Detta 4r en sammanfattning av “Circular Procurement in 8 Steps™ — en handbok
framtagen av Copper8 i samarbete med Nederlandska Rijkswaterstaat.

Steg 1. Cirkular upphandling: vad och varfor

Detta inledningssteg bendmns “fran definition till ambition”. En viktig utgangspunkt ér
att enas om en gemensam definition, vilket ibland inte &r sa enkelt.

| detta sammanhang ar det viktigt att konkretisera policymal for hallbarhet och
cirkularitet sdsom:

Reduktion av CO2-utslapp

Minskad anvandning av ravaror

Mindre avfall

Lagre markanvéndning och vattenférbrukning

Ocksa de ekonomiska policymalen bor klargoras, sasom:

e Resurshesparingar

e Nya arbetstillfallen

e Stimulera innovation

e Mindre beroende materialtillforsel fran andra lander

Det inledande steget bor ocksa klargora varfor det finns ett behov att kopa cirkulart och
hur cirkuldr upphandling kan motiveras i en organisation. | denna ambition bor ocksa
beskrivas vérdet av kop av cirkulara produkter. En utgangspunkt i ett sddant resonemang
ar hér den s.k. ”gyllene cirkeln”, som illustrerar “fran varfor till vad”.
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Steg 2. Organisationsupplagg och stod

| detta steg beskrivs vad cirkuldr upphandling innebér for en organisation. Detta bor ske i
ett samlat perspektiv innehallande olika dimensioner utifran tekniska, processorienterade
och ekonomiska aspekter.
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Ett sadant betraktelsesatt kan med fordel ske i ett aterkommande forlopp inkluderande
flera involverade aktorer sdsom kund, ekonomi- och operativt ansvariga, upphandlare,
kontrakts- och finansansvariga samt slutligen hallbarhetschef.

En del i detta steg ar ocksa en bedomning av vilka positiva effekter en cirkular
upphandling kan féra med sig. Det géller har att mojligheter finns att kunna identifiera i
vilket skede den storsta positiva effekten uppstar sett i ett sammanhangande
marknadsforingskoncept.

En framgangsrikt genomford cirkular upphandling &r ofta beroende av etablering av
effektiva interna samarbeten genom involvering av férvaltningar och separata delar i en
organisation. Av sarskild vikt dr hér att forsoka fa klargjort deras olika “’sérintressen”,
t.ex. i termer av nagra centrala utgangspunkter:

Tid och budget
Hallbarhetsambitioner
Kvalitetsaspekter
Riskbenégenhet

Har ar en viktig fraga hur man ska fa ett trovardigt engagemang fran dessa olika interna
intressenter”. Det dr 1 mdnga fall en frdga om att bedoma dessa utgangspunkter bade vad
avser intresse och paverkansmojligheter.
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Steg 3. Viktiga fragor

Okad cirkularitet kan ske pé olika satt. Oftast skiljer det sig ocksa mellan olika
materialslag och produkter. Det ar darfor viktigt att tidigt bestamma viktiga fragor att fa
svar pa och pa vilket satt sadana fragor kan atgardas i upphandlingssammanhang.
Erfarenheter visar vikten av att stdlla genomtankta och precisa fragor i
upphandlingsdokument.

I detta sammanhang har en 6versiktlig s.k. “ambitionstabell” tagits fram och kommit till
stor anvandning. Den bygger pa 5 principiellt 6vergripande insatsomraden:

Begransa den totala materialatgangen

Minska mangden jungfruliga ravaror

Forlang livslangden pa produkter

Maximera mojligheten till atervinning och ateranvandning av material
Maximera mojligheten till atervinning av produkt eller komponent

Reduce total amount
of materials
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Maximise the
reusability of a

o

Extend
the useful life

Maximise the
reusability or recyclability
of

Understanding the share of
recycled, biobased and virgin

materials present

Internal sharing Extending guarantees Design for Disassembly Design for recycling

Contractual arrangements
for maintenance and repair

Increasing the amount of
recycled content

Renting or

peer to peer sharing Modular design

Understanding materials

Increasing the amount of
biobased content

Reuse, refurbishing or
upgrading

Minimal use of materials in
design

Less waste
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Upgradable products

Design for longevity

Repairability and
maintainability

Modular/change oriented
design

Contractual incentives for
extension of useful life

Supplier guidance for
use optimization

Standardised design

Understanding the internal
compaosition and connections

Contractual arrangements
for take back and reuse

Stimulate circular business
models

Contractual arrangements
for take back and recycling

Reducing or banning
toxicity

Biologically degradable /
compostable

Stimulate circular business
models




Steg 4. Breda samarbeten mellan olika samhallssektorer

Cirkular ekonomi &r ett multidisciplinart koncept och inkluderar manga olika aktorer. Ett
onskvért angreppssatt ar att involvera alla parter som tillsammans kan sluta kretslopp. Ett
bra satt att dverblicka tankbara samarbetspartners i upphandlingssammanhang &r att utga
ifran en helhetsbild 6ver aktuella leverantors- och vardekedjor.

Man bor tidigt klargora malsattningen for den marknadsinformation som behovs i detta
sammanhang, t.ex. i form av:

Information om mojligheter till nya marknadskoncept

Utvdrdering av framtida ambitioner kopplat till kommande upphandlingsstrategier
Stimulering av natverk med nya marknadsaktorer

Etablera externt stod for cirkulér upphandling

Ett mer direkt angreppssétt for konsultationer med marknadsaktérer kan vara:

e Direkta forfragningar till potentiella anbudsgivare (Request For Information —
RFI),

e Tidiga dialoger med sarskilt intressanta leveranttrer (1-on-1 discussions), och
e Oppna moten dar alla intressenter inbjuds for information och majligheter att fp
synpunkter pa kommande upphandlingskoncept.



Steg 5. Upphandlingsprocessen
Upphandling kan ske pa olika satt varfor det &r angeldget att faststélla vilka principer och
procedurer som passar béast for att 0ka anvandning av cirkuldra material och produkter for
upphandling av olika produktkoncept. Ett antal olika tillvagagangssatt ar tankbara baserat
pa de utgangspunkter som galler:

e Ar det en offentlig upphandling?

e Kan upphandlingen ske i begransad form?

e Har det formen av en konkurrenspraglad dialog?

e Har den formen av en forhandlad upphandling?

e Ar den att betrakta som en innovationsupphandling?

Utgangspunkter liknande dessa kan bedomas och sammanvagas gentemot antal inkomna
anbud, transaktionskostnader, samarbeten mellan bestallare och kontraktspartner,
innovationshdjd och tillforlitlighet.

Open
procedure

Restricted

procedure BT

Competative
dialogue

Negotiated
procedure

Innovation Not applicable
partnership (non-existent)

Jamforelser av detta slag mynnar inte alltid ut i ett, i alla avseende, fordelaktigt utfall.
Vart att betanka att man kan ocksa kombinera upphandlingskrav pa olika satt for att finna
ett ’bista alternativ.



Steg 6. Mata och utvardera cirkularitet

Det finns manga satt att berdkna cirkularitet, vilket i sin tur indikerar att det sakert finns
annu fler sétt att bedéma inkomna anbud som pa olika satt beréknat cirkularitet efter
givna instruktioner. Vad &r skillnaden mellan att berdkna och bedéma cirkularitet? Hur
kan man berakna cirkularitet pa ett objektivt satt sa att det praktiskt kan anvandas i
upphandlingssammanhang?

Har finns fa generella riktlinjer att folja. Ett framkomligt sétt kan vara att tillampa en
basmetod som underl&ttar enkla och okomplicerade stallningstaganden mellan olika
offerter tillsammans med en mer avancerad metod som kan utvérderas utifran en skala
med olika nivaer pa miljoprestanda.

Men aven en framkomlig vag baserad pa miljoskal ar ofta otillracklig da cirkularitet ar
baserat pa en mangdimensionell utgangspunkt baserat pa tekniska, processinriktade och
finansiella i indikatorer.

Steg 7. Séakerstall avtal for cirkularitet

I manga fall finns flera fordelar med att sakerstalla langsiktiga cirkulara
overenskommelser. Det finns olika grundldggande affarsmodeller att tillampa som bygger
pa att hyra, leasa, betala i relation till levererade enheter, sélja och kopa tillbaks och olika
former av produkt-servicefunktioner.

Det &r viktigt att ha tillgang till insikter och rad for anvandbarhet av olika modeller som
ocksa ger forslag pa lamplig ordningsfoljd mellan dessa modeller som kan komma till
anvandning mellan parter. | arbetsséttet med de 8 stegen rekommenderas hér ett
trappliknande prioriteringssatt liknande den s.k. avfallstrappan som tilldmpas i Sverige.

Steg 8. Uppfoljning av 6verenskommelser

Det &r viktigt att folja upp efterlevnaden av ingangna avtal och kontrakt om cirkularitet,
liksom det ar viktigt att folja upp andra kvalitetsaspekter. De grundlaggande fragorna ar
om kunden fatt det som bestallts och i vilken utstrackning leverantorerna uppfyller det
som de atagit sig i anbudet. Det finns flera fordelar att i samband darmed inhamta
information av varde for framtida upphandlingar, sasom att:

o Reflektera kring vilken cirkular modell som tycks ha den storst chansen att leda
till en effektiv upphandling

e Inhamta idéer till hur kontrakt som &r baserade pa samarbete och utveckling kan
formuleras framover

En hjalp i upphandlingsarbetet kan vara att ha definierat realistiska nyckeltal (KPI:er) och
utvarderingskrav uttryckta i:

Servicekvalitet
Kostnadskontroll

Socialt ansvarstagande
Cirkularitet

Forbattrade arbetsforhallanden



